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INTRODUGAO

O processo de revisao participativa do Plano Diretor Estratégico (PDE) partiu da analise
da aplicacao do PDE de 2002. Essa avaliagao concluiu que alguns desafios relacionados
ao desenvolvimento da cidade, postos desde a elaboragdo daquele Plano, ainda estavam
presentes e exigiam novas proposi¢cdes do poder publico no sentido de equaciona-los.
Dessa forma, esses desafios foram traduzidos em 12 objetivos, que fundamentam a
revisdo participativa de todo o marco regulatorio da politica urbana, a comecgar pelo
proprio PDE.

Esses objetivos foram inicialmente propostos para organizar as discussdes e a construcao
de propostas pela sociedade, tanto nas atividades presenciais, especialmente nas oficinas
de construgdo coletiva, como para coleta de sugestbes via plataforma eletrénica
(http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/).

Conforme previam as regras do processo, quando registrada no instrumental impresso
mais de uma proposta, para efeito de sistematizagdo foi computada apenas a primeira
delas. Ao longo do processo, a equipe de sistematizagdo realizou a classificacdo das
propostas, primeiramente definindo aquelas que eram ou nao pertinentes ao PDE.

As propostas pertinentes receberam entdo uma segunda classificacdo, dentro de uma
matriz de grandes eixos de discussdo e, dentro de cada eixo, classificadas dentro de um
conjunto de “palavras-chaves” (destacadas ao longo do texto em negrito). Foram
considerados eixos de discusséo:

1. Diretrizes e Objetivos;

2. Instrumentos Urbanisticos;

3. Investimentos Prioritarios;

4. Gestao, participagao e controle social.

Semanalmente, essas propostas foram encaminhas as equipes de trabalho técnico
(grupos de trabalho intersecretariais) responsaveis por cada um dos temas-base do plano
diretor — macrozoneamento, habitagdo, meio ambiente e mobilidade — de modo a ser
tomado como referéncia para os trabalhos.

Os trabalhos produzidos por cada grupo, por sua vez, subsidiaram a elaboragdo da
primeira minuta, tarefa que coube a uma equipe composta por técnicos da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), além de demais secretarias do governo
que trataram tanto de temas especificos como de questbes gerais presentes nesta
primeira proposta.

Segue nesse relato anadlise sintética do conjunto de proposi¢cées recepcionadas no
processo participativo, bem como o registro de onde seguiram refletidas na MINUTA do
novo Plano Diretor Estratégico.
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OBJETIVO 01

AMPLIAR AS OPORTUNIDADES DE TRABALHO COM DISTRIBUIGAO NA
CIDADE TODA

Do total de propostas relacionadas ao objetivo 1, mais da metade esta relacionada a
questdo do uso misto, como forma de garantir a aproximagdo do emprego a moradia,
reduzir os deslocamentos cotidianos relacionados ao trabalho, comércio e servigos, assim
como atender as necessidades locais na escala dos bairros. Este € um dos principios da
MINUTA em discussado, ao afirmar a descentralizacdo das fontes de emprego e o
adensamento populacional das regides com alto indice de oferta de trabalho. As diretrizes
gerais para o zoneamento, expressas na MINUTA, também reforgam o uso misto,
fomentando inclusive o uso misto no mesmo lote. Esse tema é tratado na MINUTA no
capitulo Ill, Titulo Il.

A relagdo entre uso do solo e mobilidade foi expressa em diversas propostas,
principalmente diante dos congestionamentos e superlotacdo do transporte coletivo. Foi
apontada a necessidade de desconcentragdo do emprego na cidade, de modo a facilitar
os deslocamentos de pessoas e cargas. Um dos objetivos da Macrozona de Estruturacao
Urbana é a desconcentracdo das oportunidades de trabalho e emprego em direcdo aos
bairros periféricos. Esse tema é tratado na MINUTA no capitulo I, Titulo .

O tema da geracdao de emprego nas areas periféricas teve grande destaque entre as
propostas, apontando principalmente a necessidade de incentivos a instalagao de
industrias, médias e pequenas empresas, para atender ao grande numero de pessoas
que vivem nestas regides. A Zona Leste foi indicada em algumas propostas como regido
a receber estes incentivos, assim como para ter areas reservadas para instalagcdo de
novas industrias, inclusive de menor porte. A minuta abarca esta questdo através de
diversos mecanismos, dentre eles a incorporagdo do eixo da Avenida Jacu Péssego e
Cupecé como parte de Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, onde estdo previstos
incentivos urbanisticos para implantagao de usos nao residenciais. Outra medida é a
ponderagao do calculo da Outorga Onerosa do Direito de Construir em fungdo do numero
de emprego por habitante em cada um dos distritos. Por meio do fator de planejamento,
optou-se por incentivar usos nao residenciais nas areas periféricas e incentivar usos
residenciais nas areas centrais. Esses temas sao tratados na MINUTA no Titulo VI e
capitulo VI do Titulo Il, respectivamente.

Algumas propostas mencionaram a necessidade de reconhecimento e protecdo aos
comerciantes locais e o incentivo a instalagdo de novas centralidades comerciais nos
bairros. A definicAo da Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade contempla esta
demanda ao prever o incentivo a consolidagcdo das centralidades de bairro existentes,
melhorando a oferta de servigos, comércios e equipamentos comunitarios. Esse tema é
tratado na MINUTA no capitulo I, Titulo IV.

Ainda sobre os territérios vulneraveis, foi apontada a necessidade de permissao de usos
nao residenciais em ZEIS. O reconhecimento de que a moradia adequada deve
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contemplar na sua proximidade, oportunidades de trabalho e acesso a equipamentos, foi
expressa nas definicdes da MINUTA. No capitulo de ZEIS, também foi contemplada a
diretriz que prevé, nos conjuntos habitacionais, a viabilizagdo de espagos para geracéo de
renda dos moradores, inclusive promovendo, quando possivel, a regularizagdo de
atividades econbmicas de carater local instaladas irregularmente. Nas ag¢des prioritarias,
este diretriz também foi apontada para fazer parte da revisdo do Plano Municipal de
Habitagcdo. Esse tema é tratado na MINUTA no capitulo IV, Titulo Il e no capitulo V,
Titulo IV.

Algumas propostas também relacionaram a proximidade aos eixos de transportes
como potencialidade a instalagdo de atividades comerciais e de servigos, visando ampliar
o numero de empregos e facilitar a utilizagdo pelos usuarios. Foi mencionada a
necessidade de ndo ser obrigatéria a exigéncia de vagas de garagem em comércios
nestes locais visto que estdo proximos aos eixos de transporte coletivo. Uma das
estratégias da MINUTA em debate € a Rede de Estruturagado da Transformagéo Urbana,
que tem como objetivo justamente incrementar a oferta de comércios, servigcos e espagos
produtivos nos bairros periféricos, aumentando as oportunidades de trabalho, emprego e
geracao de renda ao longo dos eixos de transporte coletivo. Esse tema é tratado na
MINUTA no capitulo V, Titulo Il.

A relacdo entre e emprego e grandes projetos pareceu em algumas propostas,
demonstrando a preocupacdo com a preservacdo dos empregos e estabelecimentos
existentes. Foram citados alguns projetos de requalificacdo urbanistica, assim como as
operagdes urbanas. Esta questao foi atentada nas diretrizes de projetos em ZEIS 3 (area
central), que prevéem a participacdo de proprietarios e grupos que desempenham
atividades produtivas nesses territérios nos respectivos conselhos gestores, durante a
elaboracdo e implementacdo do plano de ZEIS. Este tema foi tratado na MINUTA no
capitulo IV, Titulo Il.

Houve conflito entre algumas propostas que, por um lado demandaram a manutencao de
areas industriais existentes para assegurar as industrias ainda em atividade,
principalmente frente ao interesse do mercado imobiliario nas zonas predominantemente
industriais; e por outro, solicitaram o reconhecimento da desindustrializagao frente a
vocagao comercial da regido da Mooca, por exemplo. O reconhecimento desta questao
esta presente na demarcacdo da Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, como uma
regido com baixa densidade habitacional e demografica e majoritariamente ocupada por
industrias, instituicdes publicas, equipamentos de lazer e atividades comerciais e de
servicos e que passam por processos de mudangas nos padrées de uso e ocupacao,
instalagdo de novas atividades produtivas, polos de atividades terciarias. A MINUTA
define também a ZEDE (Zona Especial de Desenvolvimento Econémico), buscando
garantir a manutengdo e instalacdo de usos industriais, de atividades produtivas de alta
intensidade em conhecimento e tecnologia e de centros de pesquisa aplicada e
desenvolvimento tecnoldgico. Neste momento, ficam mantidas as zonas industriais
estabelecidas pela Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do solo (Lei 13.885/04) que,
assim como o PDE, também sera objeto de revisio participativa.
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Alguns apontamentos foram feitos em relagdo a areas industriais que foram
desmarcadas em 2004 na lei de zoneamento (13.885/04), e que hoje impedem industriais
ainda em atividade de fazer reforma ou ampliagdo. Ainda sobre as areas industriais,
algumas propostas apontaram a necessidade de contemplar novas formas produtivas,
tais como a industria criativa, instituicdes de pesquisa e ensino profissional e superior,
entre outras. Dentre os objetivos da ZEDE, estd a garantia de espagos para o
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico da cidade; assim como a intengdo de aproveitar
areas subutilizadas com usos produtivos relacionados ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

Esse conjunto de temas foi tratado na MINUTA no capitulo IV, Titulo II.

Muitas propostas fazem o apontamento de inconsisténcias e demandas em fungéo da
atual legislacdo de uso e ocupacédo do solo, que impedem a instalagdo de atividades que
geram emprego e renda. Em relagdo a Macrozona de Protecao Ambiental, foram feitas
propostas em relagdo aos perimetros e permissao de usos para viabilizar usos industriais,
inclusive existentes, o que foi observado respeitando-se as diretrizes especificas de cada
Macroarea. Foi apontada também a necessidade de contemplar areas proximas as
rodovias e avenidas estruturais para instalagdo de atividades que geram emprego. O
Zoneamento geral prevé uma diretriz para regular os usos nas vias do sistema viario
estrutural, na qual devem ser previstas restricdes e condicionantes as construgdes, bem
como aos usos dos imoveis lindeiros e sua vizinhanga, conforme o uso real da via, seu
nivel funcional, sua largura e caracteristicas, para garantia da fluidez do trafego. Esse
tema é tratado na MINUTA no capitulo Ill, Titulo Il.

Destaca-se um numero expressivo de propostas em relacdo a permissdo de usos nao
residenciais em zonas exclusivamente residenciais, ponderando questdes de
deslocamento, seguranca, irregularidade de comeércio e servigos ja existentes. Muitas
propostas fizeram mencgao a permissao de atividades de baixo impacto, para viabilizar
a “autossuficiéncia” dos bairros, garantindo qualidade de vida interna aos mesmos, assim
como apontaram a necessidade de criacdo de novas centralidades. Como diretriz da
ZEOR (Zona Especial de Ocupacao Restrita), a MINUTA propbe o estimulo ao
adensamento populacional, como forma de dar melhor aproveitamento a infraestrutura
existente e equilibrar a relacdo entre oferta de empregos e moradia, respeitando-se as
diretrizes que restringem o uso e ocupagdo do solo para atividades exclusivamente
residencial. Apontou-se também a definicao precisa dos corredores e areas de comércio e
servigcos onde ha o zoneamento restritivo de bairros residenciais. Esse tema é tratado na
MINUTA no capitulo IV, Titulo Il.

A necessidade de revisdao do modelo de permissao de uso atrelado a categoria de via
(Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo - 13.885/2004) apareceu em diversas
proposi¢cdes, visto que este modelo criou inumeros impeditivos a instalacdo de
determinadas atividades, sejam novas ou existentes. Na MINUTA proposta, nado foi
estabelecida a vinculagdo da permissao de usos em funcdo da categoria viaria por
entender-se que tal questao deve ser observada com maior profundidade durante revisao
da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo.
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Foram feitas propostas em relagao a permissdo de usos nas categorias do Zoneamento
como forma de viabilizar determinados usos nao residenciais em ZEPAGs e ZEPAM. A
MINUTA mantém a definichio das ZEPAM, devido as peculiaridades quanto a
biodiversidade, formag¢des geomorfoldgicas, risco geotécnico e fungao ambiental no meio
urbano. As categorias de uso serdo definidas na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao
do Solo, que sera revista num prazo de 1 ano apds aprovagado do PDE. Esse tema é
tratado na MINUTA no capitulo lll e IV do Titulo Il.

Foi feita uma proposta solicitando a elaboracdo de lei especifica, visando
“desburocratizar” a tramitagao de processo de aprovacgao, principalmente quando este
esta relacionado mudanca de usos nao residenciais nas edificagdes. Tal questdo podera
ser abordada durante todo processo de revisdo do marco regulatorio da politica urbana
gque segue apos revisao do PDE.

O comércio informal de rua também foi citado como uma forma de emprego que deve
ter seu espaco reconhecido na cidade. A questdo do emprego na cadeia produtiva dos
residuos solidos apareceu timidamente, ao mencionar a necessidade de ecopontos e
centrais de triagem. Esse ultimo assunto € tratado na MINUTA no capitulo I, Titulo V.
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OBJETIVO 02

MELHORAR A QUALIDADE DO TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO E AS
CONDIGOES PARA CICLISTAS E PEDESTRES REDUZINDO
CONGESTIONAMENTOS

Os temas mais abordados dentro deste objetivo foram:

1. Plano Municipal de Mobilidade Urbana;
2. Sistema de Transporte Coletivo;

3. Corredor de Onibus, Trem e Metro;

4. Transporte Nao Motorizado;

5. Sistema Cicloviario;

6. Sistema Viario Estrutural;

A vinculagdo entre desenvolvimento urbano e mobilidade urbana é uma das principais
orientagbes do Plano que dialoga com o conjunto de contribuicbes sobre o tema da
mobilidade urbana. De maneira geral as propostas buscam otimizar e reequilibrar os
deslocamentos intraurbanos além de ampliar, qualificar e integrar os diferentes modais de
transporte. Tal estratégia tem como objetivo reverter o padrdo de estruturacdo da cidade e
avancar em direcdo ao cumprimento dos principios que regem o PDE, enunciados no
Titulo | da Minuta.

As propostas vinculadas ao Plano Municipal de Mobilidade Urbana e ao Sistema de
Transporte Coletivo, tais como: “Ampliacdo e melhoria de toda a rede de transporte
publico a nivel municipal e estadual, com integracdo entre eles desde o nivel de
planejamento, considerando, a integragdo com os demais modais de transporte, incluindo
o individual e as bicicletas” orientaram a formulacdo de acbes prioritarias que viabilizem a
ampliacédo do sistema de forma homogénea pelas diferentes regides da cidade de forma
articulada com a regido metropolitana garantindo a integragéo intermodal, a qualificacdo
dos modais privilegiando as agdes estratégicas no sistema de transporte coletivo, nos
modais ndo motorizados e nos menos poluentes. Este assunto esta presente no Capitulo
lll do Titulo IV.

As propostas relacionadas aos Corredores de Onibus, Trem e Metrd, presentes no
Capitulo Ill do Titulo IV estdo majoritariamente vinculadas a ampliagdo e melhoria dos
sistemas, conforme ilustra a seguinte proposta “Corredores de 6nibus; Faixas exclusivas.
Garantia de transporte de qualidade (6nibus em condigées mecénicas e conforto aos
cidadéos)’”.

O Transporte Nao Motorizado, presente em propostas como “Investimentos macicos em
infraestrutura de transportes coletivos e individuais ndo motorizados, priorizando-o0s”,
encontram-se presentes no Capitulo Ill do Titulo IV, em que os deslocamentos peatonais
e cicloviarios séo estabelecidos como elementos indispensaveis para a Politica Municipal
de Mobilidade Urbana.
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As propostas referentes ao Sistema Cicloviario majoritariamente estabelecem que este
modal seja incentivado por meio do planejamento integrado a rede Municipal de
Mobilidade Urbana, sobretudo aos eixos de Transporte Coletivo, com toda infraestrutura
de apoio necessaria para sua realizagao plena e segura conforme proposta tais como:
“Executar e implementar um sistema interligado de ciclovias, ciclorrotas e ciclofaixas pela
cidade. Dar seguranga para os ciclistas poderem transitar nas vias utilizando a bicicleta
como modal principal ou combinado com o sistema de transporte coletivo. Diminuir cada
vez mais o uso do automoével como transporte dentro da cidade com apenas um
ocupante”. Este assunto esta presente no Capitulo lll do Titulo IV.

Algumas das propostas referentes ao Sistema Viario Estrutural sdo bastante
especificas, tais como: “Concluir a interligagdo viaria da Avenida Dr. Aristodemo Pinotti no
trecho entre a Avenida Nordestina e Avenida Pires do Rio/Estrada do Imperador” e
deverdo ser objeto de discuss&o durante a revisdo dos Planos Regionais Estratégicos. A
maioria das propostas, no entanto, trata da ampliacido da malha viaria, principalmente nas
regides periféricas da cidade, da necessidade de revisdo da hierarquia desta ou da
necessidade de qualificacdo dos elementos que compdem o sistema, tais como
semaforos, travessias e passeios publicos. Este assunto esta presente no Capitulo Ill do
Titulo IV, bem como no Mapa 09.
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OBJETIVO 03

MAIOR APROVEITAMENTO DOS TERRENOS AO LONGO DOS PRINCIPAIS EIXOS
DE TRANSPORTE COLETIVO COM MORADIAS E TRABALHO

Os temas mais abordados dentro deste objetivo foram:

1. Otimizacao do Uso do Solo;
2. Proximidade a Habitacao;
3. Proximidade a Equipamentos Urbanos e Sociais.

As propostas vinculadas a Otimizag¢do do Uso do Solo tratam, sobretudo, da ampliacao
da qualidade urbanistica e ambiental destes espacos, da vinculagdo com mecanismos
para garantir o cumprimento da fungido social da propriedade em areas vazias ou
subutilizadas, do adensamento populacional e do aumento do potencial construtivo.
Propostas tais como: “Aumento do potencial construtivo e reclassificagdo viaria para
desenvolvimento de centralidades, bem como melhoria da infraestrutura desses locais,
com investimento macico em iluminagdo, passeio publico sinalizacdo e conexbes”,
revelam estes multiplos aspectos vinculados ao melhor aproveitamento do uso do solo
cujos parametros (com relagdo aos usos mistos, usos nos térreos, etc.) serdo detalhados
na revisdo da Lei de Parcelamento Uso e Ocupacao do Solo.

Outras propostas que tratam dos pardmetros urbanisticos de uso e ocupacido do solo:
“Suprimir a obrigatoriedade de vaga de estacionamento para moradia construida préxima
da rede estrutural de transporte, inclusive ao longo de linhas de metré6 em obras” e “Definir
incentivos - fiscais e/ou urbanisticos - para empreendimentos que criem edificios de uso
misto e que garantam vida urbana nos pavimentos térreo e calgcadas. Para as
centralidades e junto aos principais eixos de mobilidade, o desenho do pavimento térreo
com usos publicos (comércios, servicos ou equipamentos publicos) deveria ser definido
como regra a ser cumprida para empreendimentos de médio e grande porte, pois garante
a vida urbana e animada as ruas. Assim, evitariamos as constru¢bes monofuncionais que
degradam a rua (condominios de habitagdo de alto padrdo) ou afastam as habitagées
para bairros periféricos (shoppings e edificios de escritérios)”. Este assunto esta presente
no Capitulo V do Titulo II.

As propostas vinculadas a Proximidade a Habitagao, tais como: “Favorecer que ao longo
de corredores de 6nibus sejam oferecidos terrenos para producdo de habitacdo social,
equilibrando usos residenciais e ndo residenciais (comércio e servigos), por toda a cidade
promovendo moradia proxima ao trabalho” e “Usar as areas em torno dos eixos da regido
para atrair empregos e equipamentos como centro de convivéncias para idosos, forum de
justica e polos culturais, urbanizagdo de moradia e equipamentos de saude”, que tratam
do estimulo a produgao habitacional foram incorporadas em diferentes Titulos da Minuta,
como os Instrumentos Indutores do Uso Social da Propriedade, entre outros, presentes no
Capitulo IV; a produgéo habitacional ao longo dos eixos de transporte coletivo, presentes
no Capitulo V e as Zonas Especiais de Interesse Social, localizadas na Segao | do
Capitulo IV, todos no Titulo Il da Minuta.
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As propostas vinculadas a Proximidade a Equipamentos Urbanos e Sociais tais como:
“Seja exigido, por lei, que nos projetos para novas linhas de transporte de alta capacidade
sejam reservadas areas para construgdo de polos de atragdo como CEU, hospital, posto
de saude ou outros equipamentos de necessidade primordial a populagédo. A ideia é que
cada nova linha traga pelo menos um polo de atragdo que contribua para a melhoria da
qualidade de vida das pessoas” orientaram a formulagao dos conteldos presentes tanto
no Capitulo V do Titulo Il como no Capitulo IV, Titulo IV.
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OBJETIVO 04

DIMINUIR OS IMPACTOS NEGATIVOS DOS EMPREENDIMENTOS E
INFRAESTRUTURAS

Das propostas submetidas ao objetivo 4, temos um conjunto que se refere as formas de
controle do uso e ocupagao do solo (incluindo zoneamento, pardmetros urbanisticos,
Formula de Adiron, vagas de garagem) que diretamente de pardmetros de incomodidade.

Das propostas referentes aos pardmetros urbanisticos, uma grande parte se refere aos
impactos da verticalizagdo, sendo algumas das regides citadas a Vila Prudente, Vila
Alpina, Vila Mariana, Lapa, Pompéia, Santana, entre outras. Algumas propostas indicam a
necessidade de adocdo de gabarito de altura, outras mencionam a relagdo dos
parametros urbanisticos com os parametros edilicios do Cédigo de Obras, e até mesmo
problemas advindos da Férmula de Adiron.

Muitas destas propostas mencionam o impacto nos bairros originalmente horizontais, a
falta de relagao dos edificios com a rua, o desestimulo ao uso comercial nos térreos por
conta dos recuos exigidos, os altos muros utilizados, entre outros.

A questdo das vagas de garagem também aparece entre as propostas, no sentido de
desestimular o uso do automével e fomentar o uso do transporte coletivo. As propostas
solicitam alterac&o da obrigatoriedade em relagéo as vagas exigidas por categoria de uso,
propondo o estabelecimento do numero maximo de vagas nas regides com melhores
condi¢des de infraestrutura.

Outro importante conjunto de proposta esta ligado aos instrumentos de controle do
impacto urbanistico e ambiental. Uma das questbes mais salientes é a demanda por
esferas de participagao nos processo de analise e aprovacdo dos impactos que
determinados empreendimentos irdo ter nas regides. Foram demandados processos
formativos para ajudar os cidaddos a compreenderem as leis e assim conseguirem
participar nas esferas de controle. Foram sugeridas outras escalas de avaliagdo dos
empreendimentos, seja pela Subprefeitura seja em instancias de bairro, com participacao
dos moradores.

Alguns instrumentos especificos foram citados, entre eles o Estudo de Impacto de
Vizinhanga, sobre o qual foi solicitado a analise conjunta das infraestruturas, do fluxo de
pessoas nos empreendimentos, etc. Ficou evidente a demanda pelo respeito a vida dos
bairros, pela garantia de urbanidade na analise dos empreendimentos de impacto.

Uma proposta se refere a analise do impacto social, além do impacto ambiental e
urbanistico dos empreendimentos em decorréncia de grandes projetos, como no caso da
Copa do Mundo, obras viarias como Rodoanel. Foi sugerido, como elementos desta
analise, um mapeamento social e um relatério de viabilidade social e impacto social.
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Foi mencionado também o impacto de obras publicas, que deveriam buscar alternativas
do sistema de calgadas, relagdo com o entorno, trafego, etc.

Esses temas foram contemplados nos Capitulos V e VI do Titulo Il
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OBJETIVO 05

PROTEGER E RECUPERAR O PATRIMONIO AMBIENTAL (RIOS, REPRESAS,
VEGETAGAO, QUALIDADE DO AR)

As propostas mais recorrentes desse objetivo relacionam-se a parques lineares,
“caminhos verdes” e parques. Esse subtema, assim como o subtema de areas verdes,
aparecem novamente nas propostas postadas dentro do Objetivo 11, como podera ser
constatado mais adiante. As sugestdes mais frequentes referem-se ampliacdo de parques
lineares a serem implantados nas margens de rios e corregos recuperados, mas também
ao longo de avenidas, com implantacdo de vegetacdo nativa de mata atlantica como
forma de aumentar a qualidade de vida e reduzir problemas de enchentes, alagamentos,
ar poluido e distribuir melhor o lazer ao ar livre pela cidade; criagdo de novos parques que
interliguem os ja existentes.

Também foram registradas diversas propostas direcionadas a implantagdo de parques
lineares em locais especificos que deverdo ser objeto de politicas publicas a serem
melhor detalhadas na revisdo dos Planos Regionais Estratégicos.

Com relacédo aos parques da cidade foi proposta a preservacdo dos ja existentes e a
implantagao de novos, como forma de aumento da qualidade ambiental, a aplicagao do
direito de preempg¢éo sobre terrenos que poderiam ser destinados a implantagédo de
parques, ampliar parques ja existentes e desenvolvimento de espacos culturas — com
teatro, danga, etc — nos mesmos.

O assunto parques e parques lineares foi tratado no Capitulo | do Titulo lll e no Capitulo
| do Titulo IV.

Outro subtema que mobilizou propostas relaciona-se a recuperagado e conservagao de
rios, corregos e nascentes. Nesse sentido, foi proposta a limitagdo do uso do solo e do
gabarito, reduzindo o potencial construtivo no perimetro das areas préximas a rios,
clrregos e nascentes, para maximizagcdo da permeabilidade e captacdo dos excedentes
hidricos. Também foi proposta a desocupacdo de nascentes e a recuperagdao da
vegetacdo ao longo dos rios e corregos, frequentemente atrelada a proposta de
implantacdo de parque, esta ultimo n&do s6 como nova area de lazer mas também como
forma de geracdo de empregos. Houve proposta também no sentido de se ampliar o
escopo das formas de compensacao para além do replantio de arvores, por exemplo, de
modo que a recuperagdo cursos d’agua pudesse também ser considerada como
compensacao ambiental.

Foi registrada também proposta de “revisdo da 'Estética do Coérrego Oculto' com a
renaturalizacdo dos cérregos e Rios na Area Central e criacdo de fontes que aproveitem
essa agua”. Esta proposta, assim como propostas pontuais e com identificagdo especifica
— como por exemplo, a recuperagdo das nascentes dos cérregos e rios do Ipiranga;
saneamento do afluente de Jaguaré que nasce no Parque Colina de S. Francisco;
despoluir o Riacho do Ipiranga, transformando este patriménio histérico brasileiro no

REVISAO PARTICIPATIVA DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DA CIDADE DE SAO PAULO 14
RELATORIO DA DEVOLUTIVA



PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

primeiro RIO VIVO; urbanizagdo das margens do riacho que passa sob a Avenida
Antonio Carlos Benjamin dos Santos (Jardim Mirna) e segue em direcdo a Chacara do
Conde; canalizagdo do corrego constante na Av. Engenheiro Caetano Alvares;
canalizagdo e urbanizagdo do Agua Preta na Vila Nova Cachoeirinha Zona Norte deverdo
ser objeto de apreciacéo das politicas especificas de meio ambiente bem como debatidas
durante revisdo dos Planos Regionais Estratégicos e elaborac&do dos Planos de Bairro.

Outro importante conjunto de propostas esta ligado ao tema de reciclagem e residuos
solidos: implantacdo de pontos de coleta seletiva nos equipamentos publicos, realizagao
de amplas campanhas educacionais, proposta de que a varricdo das ruas ja fagca a
separacado de materiais a serem reciclados, capacitacdo de catadores, cessdo de espacgo
publico para catadores organizados em cooperativas realizarem a estocagem, a triagem e
outras etapas do processo de reciclagem de residuos; retomar a coleta seletiva domiciliar
através de convénios com cooperativas e PPPs propiciando oportunidade de trabalho e
aumento de renda. Esses temas foram tratados no capitulo | do Titulo IV da MINUTA.

Com relagdo ao tema areas verdes foram recepcionadas propostas no sentido de que
fosse estruturado e ampliado o Programa de Arborizagdo Urbana; tombamento e
preservacao de areas verdes; “definir conceitualmente as categorias do Sistema Municipal
de Areas Verdes, com diretrizes para uso, conservacdo e protecdo de cada unidade":
“‘aumentar as areas verdes de Sao Paulo para 12m2/habitante”; “decidir alteracdo de
areas verdes, mesmo de propriedades privadas, deve preceder de audiéncias e EIA/RIMA
e EIV/RIVI para conhecimento da populacdo e debate da conveniéncia das alteragbes
propostas com vistas a ndo perder completamente a qualidade ambiental da cidade”. O
tema foi tratado no Capitulo | do Titulo IV.

Também foram apresentadas propostas para incentivar a preservagao ambiental, a partir
da inclusdo do "pagamento pelos servigos ambientais", aplicaveis aquelas areas que
ainda preservem processos haturais dos ecossistemas. Esse assunto foi tratado na
MINUTA do PDE no capitulo VI, Titulo II.

Dentre os temas que apareceram de forma pontual, foi recepcionada proposta no sentido
de manter as ZER tal como sdo, bem como que as vias que limitam seus perimetros
tenham zoneamento a elas idéntico “para que as virtudes ambientais produzidas pelas
ZERs possam favorecer sua vizinhanga,; que sejam criadas zonas de amortecimentos nos
perimetros da ZER como forma de proteger e defender essas area frageis”. Esse tema foi
tratado no capitulo IV do Titulo Il da Minuta.

Dentro deste objetivo, foram recepcionadas propostas relacionadas a recuperagdo dos
mananciais da cidade, e também relacionadas a moradia adequada, Operagdes Urbanas,
Patriménio Cultural, estas foram analisadas em conjunto com as demais postadas
respectivamente nos objetivos 7, 8 e 9.

Propostas especificas tais como: “revitalizacdo da Praca Jodo de Moraes Setubal cep
02338-110"; “Identificagdo, estudos e recuperacdo de areas degradadas para fim de

”,

politicas de produgéo rural e agricola (para produgdo orgénica)’; “obrigar a instalagdo de
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sistema de reciclagem de agua de chuveiro, pias e chuva para uso nos sanitarios em
todos os novos edificios a serem construidos em Sao Paulo"; “responsabilidade social das
empresas ao redor das bacias do Guarapiranga e Billings" que apareceram na Internet e
em oficinas deverdo ser objeto de debate durante o processo de revisdao dos Planos
Regionais Estratégicos bem como de implementagdo de planos setoriais especificos,
sobretudo aquelas diretamente vinculadas a preservacdo e recuperagdo do meio

ambiente.
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OBJETIVO 06
PROTEGER E RECUPERAR 0S DIVERSOS PATRIMONIOS CULTURAIS

Este objetivo gerou a discussédo dos seguintes subtemas nas atividades presenciais e na
plataforma eletrénica:

1. Zonas Especiais de Preservacéo Cultural (ZEPEC) e a preservagao do patriménio
cultural;

2. Podlos Culturais;

3. Transferéncia de Potencial Construtivo.

As propostas mais recorrentes se referiem as Zonas Especiais de Preservagao Cultural
(ZEPEC) e a preservagao do patriménio cultural e histérico. Com relagdo a essa matéria,
foram propostas a criacdo de incentivos a preservagao de patriménios — como isencao ou
reducao de IPTU; a criagcdo de mecanismos para identificar novas ZEPECs em todas as
regides da cidade; a ampliagdo do significado das zonas especiais de modo a incluir, por
exemplo, Casas de Cultura; a exigéncia de elaboracdo de EIV-RIV em ZEPEC e, mais
especialmente, a necessidade de ser incluir as comunidades indigenas, tradicionais e
locais como areas a serem preservadas e onde devem ser contemplados usos voltados
as interesses dessas comunidades locais. Houve também criticas a definicdo de
zoneamentos especiais pela dificuldade de instituir instrumentos que permitam de fato
qgue cada uma dessas zonas cumpra sua funcdo. Na MINUTA os zoneamentos especiais
foram mantidos, porém buscando avangar em definigdes que possibilitem a concretizacao
dos objetivos que levaram aquela demarcagéo no territério. Esse assunto foi tratado no
capitulo IV, Titulo Il

Foram formuladas ainda duas propostas relacionadas ao reconhecimento e demarcacao
(pontual, linear ou por perimetro) de Zonas Especiais de Preservagao de Patrimbnio
Imaterial (ZEPEIs), com o objetivo de preservagdo de usos e atividades tradicionais em
determinado territério. Tal analise sera feita no ambito das ZEPECs, uma vez que o
Patriménio Imaterial € uma das dimensdes do Patrimdnio Cultural, conforme reconhecido
na Constituicdo Federal.

Em relacido aos Poélos Culturais, foi recorrente a avaliagcdo da necessidade de ampliagcao
dos mesmos. As propostas se diversificam em relacdo as estratégias para mapear
edificios, revitalizar e redefinir usos de edificios tombados de tal modo a serem
transformados em espacos de uso cultural que venham a cumprir uma importante funcao
social.

Com relagédo a Transferéncia de Potencial Construtivo de bem tombado, foi proposto
que a transferéncia seja comercializada e que o valor de venda seja investido no préximo
bem tombado; ou ainda, que esse potencial construtivo seja destinado a construgcido de
Habitac&o de Interesse Social (HIS).
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Houve ainda, em menor numero, propostas relacionada a necessidade de instituir
“‘estudos de impacto histérico”, em especial nas areas de mananciais; realizacdo de
inventario de importantes paisagens historicas - vista do outeiro da Penha com sua
Basilica; a vis&o do pico do Jaragua a partir da Avenida Paulista, entre diversas outras — e
a criagao de instrumentos que permitam sua adequada preservacgao.

Também foi recepcionada a proposta de criacdo de Fundo especifico para manutencao
de bens tombados e protecdo a paisagem urbana, porem ja existe um Fundo com
atribuicbes semelhantes, o FUNDURB.

Foram recepcionadas ainda propostas relacionadas a gestdo: criagdo de uma agéncia
que faga a articulagdo entre o proprietario do bem protegido, poder publico e setor
privado, tendo por fim recuperar e manter o patrimdnio historico. Tal proposta devera ser
objeto de discussdo das acdes setoriais voltadas a gestdo do patrimbnio histérico
municipal.

As propostas especifica, tais como: “resgatar o aeroporto do Campo de Marte como
patrimbénio publico histérico ambiental municipal” e valorizar o aspecto cultural das 13
comunidades de imigrantes e descendentes do leste europeu como bulgaros, russos,
ucranianos, poloneses etc, através da tematizagdo da arquitetura de determinados bairros
e das fachadas de suas edificacbes comerciais, criagdo de boulevars tematicos,
tematizagcao de pragas, etc, dada especificidade deveréo ser objeto de discussao durante
o processo de revisdo dos Planos Regionais Estratégicos e do processo de elaboracdo
dos Planos de Bairro.
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OBJETIVO 07

AMPLIAGAO DO ACESSO AS TERRAS URBANAS PARA A PROVISAO
HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Durante o processo de revisao participativa, a Prefeitura de Sdo Paulo recebeu, para este
objetivo propostas advindas dos mais diversos setores da sociedade civil. A grande
maioria destas referem-se a Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), o que demonstra
a importante apropriacdo publica deste instrumento, enquanto uma das estratégias mais
difundidas para destinagado de terra para producdo de Habitagdo de Interesse Social
(HIS).

As propostas relacionadas as ZEIS contemplam tanto a solicitagdo de manutencao dos
perimetros vigentes e a ampliacdo dos perimetros demarcados - eventualmente com
indicagao de areas especificas - como propostas de revisao das definicbes conceituais e
de faixas salariais para atendimento da populacdo nos empreendimentos de habitacao
social.

A minuta de Plano Diretor proposta pela Prefeitura busca contemplar essas demandas.
Os perimetros de ZEIS vigentes (definidos na lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do
Solo, 13.885/2004) sdo mantidos e fica determinado que, quando da revisdo da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, a area de terreno total a ser demarcada para
ZEIS 2 e 3 devera ser acrescida de, no minimo, 20% da area hoje vigente. Tal tema foi
tratado no Titulo VI da MINUTA.

Um conjunto significativo de propostas trouxe conteudo pautado na definicao de ZEIS,
HIS e HMP, sobretudo em relagao as faixas de renda para destinagao das habitagdes
sociais e de mercado popular. Esse tema foi tratado no Capitulo IV, Titulo Il da MINUTA.

Entre os instrumentos urbanisticos que visam garantir o cumprimento da fungéo social da
propriedade e coibir a especulagdo através da retencdo de imodveis ociosos, nas
propostas destacou-se o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no
Tempo, mas também houve referéncia ao instituto da Arrecadacdo de Bens
Abandonados, presente no Cddigo Civil e agora incorporado a minuta do novo PDE.
Ambos instrumentos foram tratados no Capitulo VI do Titulo Il.

Quanto a regularizagdo fundiaria, foram recepcionadas propostas da sociedade civil
indicando a necessidade de solugdes para assentamentos urbanos precarios e informais.
Essas propostas sdo contempladas no Capitulo VI do Titulo II.

Embora houvesse um objetivo especifico sobre areas de risco (traduzido, na minuta, no
inciso Il do Art. 7°), também apareceram trés propostas de intervengdo em areas de risco
para o Objetivo 7, o que demonstra a conexdo entre os temas que definem a questao
habitacional em Sao Paulo, e a latente preocupacéo da sociedade civil no que se refere
as condigdes de precariedade de moradia e ao risco aos quais estdo sujeitos os cidadaos
gque moram em areas sujeitas a risco de deslizamento, notadamente. Essas propostas

REVISAO PARTICIPATIVA DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DA CIDADE DE SAO PAULO
RELATORIO DA DEVOLUTIVA



PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

pedem urbanizacdo de assentamentos precarios em areas de risco, o que envolve a
eliminac&o do risco e a destinagdo de areas em beiras de corregos para parques lineares
de espacos de lazer comunitario. Solugdes para areas de risco estdo previstas no
Capitulo VI do Titulo IV.

Houve propostas para destinagdo de recursos arrecadados com Operagées Urbanas
para solucdo das necessidades habitacionais das familias moradoras no interior dos
perimetros de intervencao. Na nova proposta de Plano Diretor, as Operagdes Urbanas
passam a contar com a obrigatoriedade de destinar os recursos obtidos com a venda de
Certificados de Potencial Adicional de Constru¢cao (CEPACs) para desapropriagcdo e
aquisicdo de terras para construgédo de habitagdo social e equipamentos, além de objetivo
claro de prever a solugcdo habitacional da populagcdo moradora, bem como aquela que
podera ser beneficiada por obras habitacionais em um perimetro expandido, ambas
tratadas no capitulo VI, Titulo Il.

Além dos instrumentos ja conhecidos e existentes na politica urbana municipal, houve
também propostas para criacdo de novos dispositivos legais que incidam na aquisicdo de
terras para habitacdo social, como a denominada Cota de Solidariedade. As propostas
partem da idéia de exigir que empreendimentos imobiliarios de grande porte assumam um
papel solidario para a solugdo do déficit habitacional através da cess&o de uma parcela
fundiaria ou da producéo de unidades habitacionais para atender a demanda por moradia
digna no municipio. A Minuta incorporou a proposta prevendo regulamentacdo futura
conforme capitulo VI, Titulo Il.
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OBJETIVO 08

PROMOGAO DE SEGURANGA NA POSSE, REGULARIZAGAO FUNDIARIA,
MELHORIA DAS CONDIGOES DE VIDA E DE MORADIA NOS ASSENTAMENTOS
PRECARIOS OCUPADOS PELA POPULAGAO DE BAIXA RENDA

A maior parte das proposta recepcionadas dentro deste objetivo, também referem-se as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Neste objetivo, as ZEIS aparecem
associadas a diversos outros objetivos estratégicos, como regularizagao fundiaria,
urbanizacdo de assentamentos precarios. Essas propostas foram contempladas na
minuta sobretudo no capitulo IV, Titulo Il.

O segundo tema que apareceu em maior quantidade foi regularizagao fundiaria. As
propostas indicam regularizacdo de loteamentos irregulares e favelas urbanizadas, assim
como de conjuntos habitacionais construidos pelo poder publico e ainda néo
regularizados. As propostas ainda indicam a importancia de que as regularizagdes
ocorram em areas publicas e privadas, e que seja garantida a instalagdo de equipamentos
sociais e culturais, para melhoria das condi¢cdes de vida no bairro. Foi sugerida a entrega
de titulos de propriedade aos moradores que vierem a serem beneficiados pelas
intervencdes em areas irregulares. A matéria esta contemplada na minuta no capitulo VI,
Titulo Il e no Capitulo IV, Titulo V.

Algumas das propostas deste tema, por serem bastante especificas, foram consideradas
como pertinentes a politica setorial de habitagao, cabendo ao Plano Municipal de
Habitacao, cuja revisdo estara prevista na minuta no capitulo V, do Titulo IV.

Outro ponto de repercussao nas propostas foi a questdo da urbanizagao de favelas,
com participagao da populacéo. Além de infraestrutura urbana adequada, as propostas da
sociedade civil recomendam que haja garantia da oferta de servigos e equipamentos
sociais, inclusive culturais. Esses assuntos sio tratado sdo tratados na Minuta no Titulo
lll, capitulo IV e capitulo IV do Titulo IV.

A demanda por Planos de Bairro que possam resolver o planejamento de urbanizac&o
de favelas e loteamentos irregulares também foi apontada das propostas e foi tratada no
capitulo VI, Titulo Il.

O tratamento das areas de risco também foi apontado pela sociedade e esta tratado no
capitulo VI do Titulo IV.
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OBJETIVO 09

SOLUCIONAR OS PROBLEMAS NAS AREAS COM RISCOS DE INUNDAGOES,
DESLIZAMENTOS E SOLOS CONTAMINADOS EXISTENTES E PREVENIR O
SURGIMENTO DE NOVAS SITUACOES VULNERAVEIS

Dentro deste objetivo, foram recepcionadas propostas subdividas nos seguintes
subtemas:

Plano Municipal de Reducédo de Riscos;
atendimento a populacdo em area de risco;
Solucao dos problemas em areas de risco;
Usos alternativos para areas de risco;
Infraestrutura urbana;

Retencdo de aguas pluviais em areas privadas.

A

Com relagdo ao plano municipal de dedugao de riscos, algumas propostas sugerem
especificamente a criagdo de um plano para lidar com questdes relacionadas as areas de
risco; outras propostas, apesar de ndo mencionar um plano, indicam a importancia da
identificagdo e mapeamento das areas de risco e do estabelecimento de um planejamento
claro para solucionar os problemas relacionados a essas areas. Na Minuta do Plano
Diretor, indica-se como acgao prioritaria a elaboragédo de um Plano Municipal de Reducéo
de Riscos (Titulo IV, Capitulo VI), como parte integrante do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil. Especificam-se, na Minuta, os objetivos, diretrizes e conteudos
minimos do Plano Municipal de Reduc¢do de Riscos, incluindo, por exemplo, a “analise,
caracterizagdo e dimensionamento das areas de risco de inundagéo, deslizamento e
solapamento de encostas, topos de morros e margens de rios, corregos e represas,
classificadas segundo tipo e graus de risco” e a “definicdo das agbes e intervengbes
necessarias para a implantagdo de obras estruturais de redugdo de riscos e adogdo de
medidas de seguranca e protecdo, com definicbes de prioridades, prazos e estimativas de
custos e recursos necessarios” (Titulo IV, Capitulo VI).

Com relagdo ao atendimento a populacdo em area de risco, muitos cidadaos
apresentaram propostas preocupadas com a situagcido da populacdo que atualmente mora
em areas de risco de inundacdo e deslizamento. Uma série de propostas destaca a
importancia da remocgao prioritaria desses moradores, desde que a populagdo tenha
garantida habitacdo de interesse social em area proxima a onde morava antes. Outros
indicam a necessidade de participagdo popular nos processos de remoc¢ao, para que a
populacdo que mora nessas areas possa ser ouvida, além de que haja maior
transparéncia com relacdo as acOes do poder publico. Estas propostas estdo
contempladas na Minuta. Com relacdo a remogao prioritaria da populacdo em area de
risco, pode-se destacar uma das diretrizes para a revisdo do conteudo do Plano Municipal
de Habitagao, que indica a “manutengédo dos critérios de priorizagdo com atualizagdo do
mapeamento das areas de riscos geolégicos em assentamentos precarios como principal
indicador de priorizagdo no atendimento habitacional’ (Titulo IV, Capitulo V) revé-se,
inclusive, que o Plano Municipal de Reducdo de Riscos deve definir estratégias de
articulagdo com a implementagcdo do Plano Municipal de Habitacdo. Ja com relagcédo a
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participagdo popular, pode-se destacar uma das diretrizes para as acbes em areas de
risco: “adotar instrumentos participativos em todo o ciclo de desenvolvimento dos
programas e agbes voltados a redugao das areas de risco” (Titulo IV, Capitulo VI).

A solugdes dos problemas em areas de risco de inundagodes, deslizamentos e solos
contaminados aparece de forma ampla em uma série de propostas. Destaca-se
principalmente a urgéncia na definicdo de investimentos prioritarios nessas areas. Na
Minuta, considerando a importancia do tema, dedicou-se um capitulo a definicdo de agodes
estratégicas nas areas de risco (Titulo IV, Capitulo VI).

Quanto aos usos para areas de risco uma grande quantidade de propostas sugere que
as areas de riscos de inundagdes, deslizamentos e solos contaminados tenham algum
uso atribuido a elas — que n&o seja habitacdo. A ideia mais recorrente é a implantagao de
parques lineares; mas é possivel encontrar propostas referentes a arborizagdo em geral,
espacos de jardinagem e até equipamentos publicos. Com relagado especificamente as
sugestdes de construcdo de equipamentos sociais nessas areas, acredita-se que esse
nao seja o uso mais adequado para areas que sofrem com inundagdes e deslizamentos,
porém reconhece-se a importancia de instalar esses equipamentos em areas proximas
para atender a populacédo da regido, sobretudo aquela que vive em condi¢ges precarias.

Como forma de mitigar — ou solucionar — os problemas de enchentes e deslizamentos,
muitos cidaddos apresentaram sugestbes de acbes relacionadas a obras de
infraestrutura urbana. Foi proposta a construgao de reservatérios de retencao de agua e
galerias e a canalizagédo de corregos, por exemplo. Esse assunto foi tratado no Titulo IV,
Capitulo II.

A fiscalizagao também foi um tema recorrente das propostas. Os municipes identificam
como grande problema a falta de fiscalizagdo nas areas de risco, para que nao ocorra
ocupacgao irregular e para evitar desastres. Grande parte das ac¢bes prioritarias para as
areas de risco tem como objetivo corrigir esse problema, como a previsao de “organizar
equipes aptas para a realizagdo de vistorias periédicas e sistematicas”, ou de “realizar o
monitoramento participativo das areas suscetiveis a desastres e riscos envolvendo
moradores e liderancas comunitarias” ou ainda — e principalmente — “implantar sistema de
fiscalizacdo de areas de risco”, o que foi tratado na MINUTA no Titulo IV, Capitulo VI.

Surgiu, ainda, a sugestdo de incorporar a legislagdo algum dispositivo que incentivasse o
proprietario privado a construir, em seu lote, pequenas galerias de retencdo de aguas
pluviais. Embora a Minuta do Plano nao tenha incorporado especificamente esse ponto —
que deve ser estudado na revisao da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo —,
previu-se que uma das acgdes prioritarias para o sistema de drenagem seria justamente
“revisar e implementar a legislagao referentes aos sistemas de reten¢do de aguas pluviais
nas areas privadas e publicas, controlando os lancamentos na fonte de modo a reduzir a
sobrecarga no sistema de drenagem urbana.” Esse assunto foi tratado no Titulo IV,
Capitulo Il.

REVISAO PARTICIPATIVA DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DA CIDADE DE SAO PAULO 23
RELATORIO DA DEVOLUTIVA



PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

OBJETIVO 10

MELHORAR A OFERTA DE SERVICOS, EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS
URBANAS NOS BAIRROS

As propostas foram agrupadas nos seguintes subtemas:

1. Zoneamento Geral;
2. Uso Misto;

3. Politicas Setoriais;
4. Plano de Bairro;

5. Gestao Democratica.

As propostas vinculadas a este objetivo referem-se a temas amplos dado que a
qualificagao dos bairros incide diretamente em quase todo territério do Municipio; ou seja,
quase na totalidade do territério. Sendo assim conteudos foram incorporados as
Macroareas e as Zonas Especiais conforme cada especificidade. Deste modo, propostas
vinculadas ao Zoneamento Geral tais como: “melhorar a oferta de servigos,
equipamentos e infraestrutura urbanas nos bairros; solucionar os problemas nas areas de
riscos, transferindo os municipes para areas ociosas” estdo presentes nos Capitulo lll e
IV do Titulo II.

As propostas vinculadas ao Uso Misto, tais como: “privilegiar o uso misto urbano,
sobretudo nas regibes mais periféricas, para proporcionar a criagdo de emprego proximo
da residéncia, com reflexo positivo na mobilizagédo, ja que podemos substituir o uso do
transporte publico por ir a pé ou de bicicleta’, respeitadas as especificidades das
Macroareas e Zonas Especiais, foram introduzidas no capitulo lll do Titulo II.

A maioria das propostas deste objetivo estdo relacionadas aos servigos, equipamentos e
infraestruturas. Foram classificadas como Politicas Setoriais, contribuigcdes tais como:
“Regularizacdo fundiaria e urbanizagao de favelas” e “Melhorar os equipamentos culturais
existentes e criar novos com melhor acessibilidade”. Este assunto esta presente nas
acgdes prioritarias nos sistemas urbanos e ambientais localizadas no Titulo IV.

As especificidades de cada bairro seriam aprofundadas por meio dos Planos Regionais
Estratégicos e dos Planos de Desenvolvimento de Bairros de acordo com os critérios
estabelecidos. Contribuicbes como: “elaboragdo dos 96 Planos de Bairro, sendo um por
distrito, valorizando o0s espagos participativos descentralizados, como forma de
monitoramento e controle local pelos proprios municipes. Essa medida aproximaria o
cidaddo da gestao da cidade, transformando ideias em agbes, de forma a melhorar o
desempenho ambiental a partir das especialidades locais”, foram apreciadas e remetidas
para o Capitulo VI do Titulo Il.

As propostas relacionadas a Gestdao Democratica tais como: “criagdo do conselho
participativo com poder de decisdo para gerir 0s equipamentos ja existentes” foram
apreciadas e remetidas ao Titulo V.

REVISAO PARTICIPATIVA DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DA CIDADE DE SAO PAULO 24
RELATORIO DA DEVOLUTIVA



&

PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

REVISAO PARTICIPATIVA DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DA CIDADE DE SAO PAULO
RELATORIO DA DEVOLUTIVA

25



PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

OBJETIVO 11

PROMOVER ESPACOS URBANOS QUALIFICADOS PARA GRUPOS SOCIAIS
VULNERAVEIS (CRIANCAS, IDOSOS, GESTANTES, PESSOAS COM DEFICIENCIA)

Com relacao a esse objetivo a maior incidéncia de proposi¢cdes apresentadas relaciona-se
a principios e ou objetivos tais como: “promover espagos qualificados para todos os
grupos sociais”; "dar preferéncia de moradia para deficientes fisicos, visuais, mentais ou
qualquer outro tipo de deficiéncia, dando condigbes de acesso para se locomover e ter
uma vida normal sem ter que depender de outros para rotinas normais”; “promover
espacos urbanos qualificados para grupos sociais vulneraveis para criangas, idosos,
gestantes, pessoas com deficiéncia" e "garantir a intersetorialidade nas politicas sociais".

Também foram apresentadas propostas para:

1. Gestao participativa
2. Manutencgao de cagadas
3. Areas verdes e parques

Com relacdo a gestao participativa, foi reafirmada a necessidade de criagdo de
mecanismos de controle e fiscalizacdo inclusive dos equipamentos existentes. Esse
assunto foi tratado no Titulo VI da Minuta.

Com relacdo a manutencgao de calgadas, foram recepcionadas propostas relacionadas a
melhoria na acessibilidade, mais espacos verdes para fazer atividades fisicas, rampas
para facilitar locomocdo e a transformacdo de todos as calgadas acessiveis para
cadeirantes e deficientes visuais. Esse tema foi tratado na Minuta no capitulo IV, do
Titulo IV.

O subtema Operagao Urbana pareceu nesse objetivo com as propostas de extingdo da
Operagédo Urbana Vila Sonia e construgdo de uma nova proposta de intervengao urbana
a partir da participacdo da sociedade. A participagdo da sociedade nas Operagodes
Urbanas esta contemplado na no capitulo VI do Titulo Il e no Titulo V.

O subtema Areas Verdes e Parques registrou propostas relacionadas & manutengéo e
ampliacao do sistema de areas verdes e foi tratado no Capitulo | do Titulo lll; no
capitulo | do Titulo IV. As propostas especificas que ndo se enquadram nessa
classificagcdo — como a imediata e urgente efetivacdo do Parque Augusta ou a Criagdo do
Parque da Fonte do Peabiru (no Morro do Querosene), deveréo ser objeto de discussao
durante a revisdo dos Planos Regionais Estratégicos, bem como elaboragdo dos Planos
de Bairro.

Houve varias propostas relacionadas a politicas especificas, especialmente de Esporte
e lazer, como a ampliagao de programas ja desenvolvidos pela Secretaria de Esportes —
“criagdo de Teia de Lazer’, "construir na regidao (JA) creches e centros culturais de
convivéncia social e resgate de valores e cidadania fortalecendo por meio de cooperativas
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meios de auferir renda para que a familia consiga manter sua unidade habitacional e
também capacitar os comerciantes para trabalharem na comunidade”; reformar
equipamentos, construcdo de CEUS e “construgdo de centro especial para alunos com
necessidades especiais com tecnologia e profissionais habilitados em todas as
dificuldades mentais, visuais, auditivas, fisicas e mdultiplas”, “instalagcdo de iluminacéo e
equipamentos para uso de lazer e recreagdo para criangas, adolescentes e idosos
(equipamentos de ginastica, bancos e mesas, playground, pista de skate) em todas as
pracas da cidade, ou em pontos especificos da cidade"; “implantar um centro comunitario
dentro do Jabaquara”. Apesar de serem propostas demasiadamente especificas para o
PDE estas foram parcialmente incorporadas, naquilo em que podem ser apreendidas na
sua dimensdo sistémica. Estdo deste modo incorporadas a Minuta do PDE nas Acgbes
Prioritarias nos sistemas de Equipamentos Urbanos e Sociais, localizada no capitulo IV,
do Titulo V.
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OBJETIVO 12

FORTALECER O PLANEJAMENTO E A GESTAO URBANA, DESCENTRALIZADOS
COM PARTICIPAGCAO E CONTROLE SOCIAL

Com relagdo a este objetivo a maior incidéncia de colocagbes se refere ao sistema
participativo como um todo: ampliacdo dos mecanismos de controle e fiscalizacao,
transparéncia e controle social na execug¢ao do Plano Diretor, “efetivacdo da participacao
popular através da transformagdo dos conselhos consultivos em conselho de carater
deliberativo e fiscalizador’; “tornar os Conselhos Municipais deliberativos”;
estabelecimento de sangdes caso o Plano Diretor ndo seja cumprido; eleicdo direta pela
populacdo dos representantes da sociedade civil nos conselhos; retomada e
fortalecimento dos mecanismos de participagdo popular, como os conselhos municipais,
conselho gestor, audiéncias publicas e féruns. Esse assunto foi tratado na Minuta no
Titulo V, prevendo uma série de mecanismos de participagdo e controle social sobre a
execucédo do Plano Diretor Estratégico.

O segundo tema de maior incidéncia de propostas refere-se aos Planos de Bairro.
Foram recepcionadas colocagdes que propunham a elaboragdo de um plano de bairro
para cada distrito da cidade, com participacdo da comunidade, assegurando protecao
integral de deficientes e idosos e integrados a discussdo orgamentaria. Esse tema foi
incorporado na Minuta no Capitulo VI do Titulo Il, mas também tratado de forma indireta
junto ao tema dos Conselhos de Representantes das Subprefeituras, portanto no Titulo
V, Capitulo .

Quanto aos Conselhos de Representantes, a implementagdo do mesmo nas
subprefeituras, com composicao paritaria e participagdo direta da populagdo na gestéo do
governo local e fungao de fiscalizagdo apareceu com significativa frequéncia. Também foi
significativa a indicagdo da necessidade de se viabilizar canais de informagéo — inclusive
eletrénicos — que permitam aos municipes acompanhar a implementacdo dos planos.
Esse tema foi contemplado no Titulo V, Capitulo | e também no capitulo VI.

Quanto ao Sistema de Informacgodes, as propostas recebidas referem-se a viabilizagcao de
informagdes que permitam o controle e fiscalizagdo social sobre a execugédo do Plano e
das politicas publicas em geral. Esse tema foi contemplado no Capitulo VI do Titulo V.

Também foram recepcionadas significativo numero de propostas relacionadas mais
especificamente a:

Papel das subprefeituras;
Orgamento participativo;
CMPU;

FUNDURB;

Mecanismos de formacao.

arwN =
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Quanto ao papel das subprefeituras, foi recorrente a proposta de “restaurar a autonomia
das subprefeituras com poder de decisdo sobre os assuntos das politicas publicas que
interferem na qualidade de vida da populacdo, com isso fortalecendo o poder local’;
também representada na proposta de “recuperar a concepgcdo e o0 processo de
estruturagdo das subprefeituras com descentralizagdo orgamentaria e administrativa com
o conselho de representantes e orgamento participativo”. O tema foi tratado na Minuta no
Titulo V, em especial no capitulo 1.

Quanto ao tema do Orgamento Participativo, foram propostas mais recorrentes: retomar
os procedimentos participativos para discussdo do orgamento, garantir a constituicdo dos
féruns deliberativos de participagdo no orgamento e gestdo orgamentaria, assegurando a
participacao direta da populagédo nas decisdes sobre investimentos regionais ou locais. O
assunto foi tratado no Titulo V, capitulo V e secundariamente também no capitulo 1.

Quanto ao FUNDURB, as propostas referem-se a maior transparéncia na execucgao das
verbas e ampliagao da participagao popular no Conselho desse Fundo, o que encontra-se
no Capitulo IV, do Titulo V.

Quanto ao CMPU, foi proposta que as eleicbes de seus membros fosse direta - e que nao
houvesse portanto a indicagdo de membros da sociedade pelo poder publico — bem como
redefinicdo das suas atribuigdes: “Defendemos seu carater deliberativo na definicdo das
diretrizes gerais da politica urbana, sua eleicdo nas conferéncias municipais da cidade —
que deverdo ocorrer a cada dois anos — com a escolha dos membros da sociedade
realizada no interior de cada segmento. Defendemos também a abertura do CMPU para
segmentos ndo tradicionalmente ligados aos debates urbanos, por meio do
reconhecimento de novos atores sociais, preocupados com aspectos relacionados a
sustentabilidade urbana, a mobilidade humana, entre outros. O CMPU deve também atuar
como coordenador das atividades dos demais conselhos tematicos da area da politica
urbana (habitagdo, transporte, saneamento, meio ambiente, entre outros) buscando
estimular o desenvolvimento de uma atuagdo marcada pela intersetorialidade que deve
caracterizar a execugado das politicas publicas. O CMPU deve ser o responsavel de,
periodicamente, avaliar a aplicacdo do PDE, inclusive sua correspondéncia com a LDO e
LOA”.

As propostas sobre este tema foram parcialmente incorporadas na seg¢ao Il do capitulo
Il, Titulo V.

Identificadas a esse objetivo, com incidéncia menor, foram recepcionadas propostas
relacionadas a:

1. Equipamentos: como por exemplo, “Formular politica publica que Vvisa
descentralizar de forma igualitaria os equipamentos que de forma clara e objetiva
atenda objetivamente as necessidades de cada bairro.”; “Centro de Exposicbes
Séo Paulo (EXPO-SP): Implantagdo de equipamentos publicos gratuitos, como
contrapartida pela construgéo (teatro, itens esportivos, creches, centros culturais,
parque municipal, transporte publico local, ciclovia e bicicletario”. De maneira

REVISAO PARTICIPATIVA DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DA CIDADE DE SAO PAULO 29
RELATORIO DA DEVOLUTIVA



@

PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

geral, é recorrente a necessidade de articulagdo da participacdo com a
descentralizacdo das instancias de fiscalizacdo e decisérias e também com o
acesso a informagodes, dados de monitoramento, etc. Essa concepgao subsidiou a
composicdo de todo o Titulo V.

2. Formacao Cidada: “Formacgdo continua sobre o plano diretor estratégico dentro
dos movimentos sociais, entidades sociais, escolas dentro do curriculo escolar,
como parte de uma formacgao integrada e articulada com a educacédo e formacédo
cidada para que se efetive realmente a compreensdo, as propostas e
acompanhamento dos cidaddos sobre este instrumento”. Esse tema esta
contemplado no capitulo lll, Titulo V.

3. Articulagdo do PDE com o Orgamento Municipal. Este item foi tratado no Capitulo
V do Titulo V.

4. Metodologia de discussao do PDE: foi sugerida a criagdo de comissdes populares
nas subprefeituras para acompanhar as préximas etapas da revisdo do Plano
Diretor, até o final do processo de aprovagdo pela Camara Municipal de Sao
Paulo.

Pontualmente nesse item foram registradas propostas relacionadas aos principios da
participagao, por exemplo: “empoderar a populagdo para que ela participe ativamente das
questdes relacionadas a gestdo publica”; suspensdo da Operagao Urbana Vila Sonia; as
macroareas de vulnerabilidade e de reestruturacido urbana; as Parcerias Publico Privadas;
parques lineares; politica de habitagc&o; investimentos na area se saude; IPTU progressivo
no tempo; CADES; sistema viario e zoneamento. Essas propostas foram encaminhadas
para tratamento dentro dos capitulos e se¢des especificas a cada tema.
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